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今号の記事
02-04

観点別評価や非認知能力の評価・評定
をめぐる問題　黒田友紀さん

05-06
長野県の「学びの指標」調査について

の感想　梅原利夫さん
06-08

「資質・能力」論批判と教育評価の
あり方について　佐貫浩さん

09-11
観点別評価について

　　　発　行　所　

　　　長野県教育文化会議
　　　発　行　人　

　  　 寺尾　真純
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特
集　

夏
の
総
研　

評
価
と
教
育
課
程
を
考
え
る
総
合
研
究
会

評
価
と
は
何
か

　
　

観
点
別
評
価
を
め
ぐ
っ
て

2022 年度、高等学校において新学習指導要領が年次進行で実施と
なりました。学校教育法では、「知識・技能」、「思考力・判断力・表
現力等」、そして「学びに向かう力や人間性など」を「学力」と規定
しました。新学習指導要領では、「何を知っているか」ではなく、「何
のために学ぶのか」が重要だという視点を持ち、「資質・能力」を育
む必要があるとしています。
新学習指導要領のもと高校現場には、観点別評価も導入され、対

応が必要になっています。 態度主義の学力観ではないか、評価者の
主観による評価で客観性を保つことは可能なのかなど、多くの課題
を抱えたままのスタートになりました。
今号では、「評価」について再度ご確認いただき、学校で議論して

いただくために、教文会議に寄稿された評価に関する論文を再掲し
ました。教育実践の一助となれば幸いです。
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観
点
別
学
習
評
価
や
非
認
知
的

能
力
の
評
価
・
評
定
を
め
ぐ
る

問
題

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　

黒
田　

友
紀
（
日
本
大
学
）

　

２
０
１
７
・
18
年
に
学
習
指
導
要
領
が
改
訂
さ
れ
、「
教

員
が
何
を
教
え
る
か
」
と
い
う
学
習
内
容
の
規
定
か
ら
、

子
ど
も
が
「
何
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
か
」
と
い
う
資
質

能
力
の
育
成
へ
と
抜
本
的
な
変
更
が
加
え
ら
れ
た
。
そ
し

て
、「
生
き
る
力
」
を
育
む
た
め
に
、「
何
を
理
解
し
て
い

る
か
・
何
が
で
き
る
か
」、「
理
解
し
て
い
る
こ
と
で
き
る

こ
と
を
ど
う
使
う
か
」、「
ど
の
よ
う
に
社
会
・
世
界
と
関

わ
り
、
よ
り
よ
い
人
生
を
送
る
か
」
を
３
つ
の
柱
と
し
て

提
示
し
、
こ
れ
ら
を
す
べ
て
の
教
育
活
動
に
お
い
て
偏
り

な
く
実
現
す
る
た
め
に
、「
知
識
・
技
能
」「
思
考
・
判
断
・

表
現
」「
主
体
的
に
学
習
に
む
か
う
態
度
・
人
間
性
」
の

３
つ
が
教
育
評
価
の
観
点
と
し
て
設
定
さ
れ
た
（
評
価
の

改
革
と
し
て
、
大
学
入
試
改
革
も
今
改
訂
の
目
玉
で
あ
っ

た
が
、
頓
挫
し
て
い
る
）。
ま
た
、「
主
体
的
・
対
話
的
な

深
い
学
び
」
の
実
現
と
も
関
連
し
て
、「
ど
う
学
ぶ
か
（
教

え
る
か
）」
と
い
う
、
教
育
方
法
や
学
習
過
程
に
ま
で
踏

み
込
ん
だ
点
で
も
、
今
回
の
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
は
大

き
な
転
換
点
と
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
現

在
の
学
習
指
導
要
領
の
も
と
で
の
教
育
評
価
、
と
り
わ
け

観
点
別
学
習
評
価
や
非
認
知
的
能
力
の
評
価
・
評
定
、
そ

し
て
、
長
野
県
の
新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
を
め
ぐ
る
問

題
に
つ
い
て
考
え
た
い
。

観
点
別
学
習
評
価
の
こ
れ
ま
で

　

観
点
別
学
習
評
価
に
つ
い
て
は
、
１
９
７
６
年
の
学
習

指
導
要
領
改
訂
と
１
９
８
０
年
の
指
導
要
録
の
改
訂
に
よ

っ
て
、
各
教
科
の
評
価
の
観
点
に
「
関
心
・
態
度
」
が

盛
り
込
み
、
１
９
８
９
年
の
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
と

１
９
９
１
年
の
小
中
学
校
の
指
導
要
録
の
改
訂
に
お
い

て
、「
関
心
・
意
欲
・
態
度
」
観
点
別
学
習
評
価
の
筆
頭

に
据
え
た
。
現
在
、
観
点
別
学
習
評
価
が
再
編
さ
れ
、「
主

体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
」
が
加
え
ら
れ
た
。

１
９
８
９
年
の
改
訂
に
お
け
る
「
新
学
力
観
」
以
後
、

「
関
心
・
意
欲
・
態
度
」
の
「
適
切
な
」
評
価
は
混
迷
し

て
い
る
。
金
子
（
２
０
０
３
）
は
、
２
０
０
２
年
か
ら
調

査
書
で
絶
対
評
価
（
＝
目
標
準
拠
型
評
価
）
を
採
用
し
た

東
京
都
の
中
学
校
教
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
と
質
問

紙
調
査
か
ら
、「
関
心
・
意
欲
・
態
度
」
を
正
し
く
評
価

す
る
こ
と
の
困
難
か
ら
教
員
の
負
担
が
増
加
し
て
い
る
こ

と
、
そ
し
て
、
生
徒
は
、
教
科
の
学
力
よ
り
も
「
社
会
の

荒
波
に
乗
る
た
め
の
上
手
な
世
渡
り
」
を
身
に
付
け
て
い

る
こ
と
を
指
摘
し
た
。
一
方
で
、生
徒
の
親
や
高
校
か
ら
、

「
関
心
・
意
欲
・
態
度
」
の
評
価
は
あ
て
に
さ
れ
ず
、
進

学
校
ほ
ど
学
力
調
査
を
重
視
す
る
傾
向
が
強
い
こ
と
も
示

さ
れ
て
い
る
。

　

学
力
調
査
重
視
の
傾
向
は
、
平
成
29
年
の
文
部
科
学
省

に
よ
る
「
学
習
指
導
と
学
習
評
価
に
対
す
る
意
識
調
査
」

に
お
い
て
も
明
ら
か
で
あ
る
。
観
点
別
学
習
評
価
に
関
す

る
高
校
を
対
象
と
し
た
結
果
で
は
特
に
顕
著
で
あ
り
、「
関

心
・
意
欲
・
態
度
」
の
評
価
に
お
い
て
も
テ
ス
ト
の
影
響

が
大
き
い
と
い
う
。
ま
た
、
授
業
や
テ
ス
ト
で
観
点
に
配

慮
し
て
い
る
も
の
の
、
指
導
要
録
に
観
点
別
学
習
評
価
を

記
載
し
て
い
る
の
が13.3%

、
通
信
簿
へ
観
点
別
学
習
評

価
を
記
載
し
て
い
る
の
が11.1%

で
あ
り
、
高
校
に
お

い
て
は
、
観
点
別
学
習
評
価
が
重
視
さ
れ
て
い
な
い
側
面

も
浮
か
び
上
が
る
。

観
点
別
学
習
評
価
の
課
題
：
主
体
的
に
学
習
に
取
り

組
む
態
度
・
人
間
性
を
評
価
す
る
こ
と

こ
れ
か
ら
の
新
し
い
３
つ
の
観
点
で
の
評
価
に
つ
い

て
は
、
と
り
わ
け
、「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
・

人
間
性
」
の
評
定
づ
け
と
そ
の
評
価
方
法
に
つ
い
て
問
題

が
あ
る
。
そ
も
そ
も
、
子
ど
も
の
内
面
に
あ
た
る
部
分
を

測
定
・
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
疑

義
も
あ
る
。
近
年
、
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政
策
が
求
め

ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
測
定
（
方
法
）
の
妥
当
性
や
適
切

性
、
そ
し
て
ど
ん
な
効
果
を
根
拠
に
「
主
体
的
に
学
習
に

取
り
組
む
態
度
・
人
間
性
」
の
評
価
を
取
り
入
れ
た
の
か

も
明
ら
か
で
は
な
い
。「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態

度
・
人
間
性
」
の
評
価
が
高
校
の
入
学
試
験
の
判
定
資
料

の
一
部
と
な
る
場
合
、子
ど
も
に
「
主
体
的
で
あ
る
こ
と
」

を
強
制
し
、
そ
の
価
値
を
教
化
す
る
危
険
性
が
高
ま
る
こ

と
は
明
白
で
あ
る
。

「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
・
人
間
性
」
の
評

価
に
あ
た
っ
て
、
国
立
教
育
政
策
研
究
所
の
「
学
習
評
価

の
在
り
方
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」（
２
０
１
９
年
）
や
『「
指
導

と
評
価
の
一
体
化
」
の
た
め
の
学
習
評
価
に
関
す
る
参
考

資
料
』（
２
０
２
０
年
）
で
は
、
主
体
的
に
学
習
に
取
り

組
む
態
度
と
し
て
観
点
別
学
習
評
価
と
し
て
捉
え
ら
れ
る

部
分
と
、
感
性
や
思
い
や
り
な
ど
を
個
人
内
評
価
で
見
取

る
部
分
と
に
分
け
て
評
価
を
行
う
と
し
て
い
る
。
新
学
力
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観
以
後
、
観
点
別
学
習
の
適
切
な
評
価
方
法
は
混
迷
し
て

い
る
が
、
今
回
、
さ
ら
に
困
惑
さ
せ
ら
れ
る
の
は
、
ハ
ン

ド
ブ
ッ
ク
や
参
考
資
料
で
、「
主
体
的
な
学
習
に
取
り
組

む
態
度
」
の
評
定
に
つ
い
て
、「
イ
メ
ー
ジ
」
図
が
提
示

さ
れ
、
こ
の
イ
メ
ー
ジ
を
も
と
に
教
師
に
評
価
を
求
め
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
、「
評
定
付
け
」
は
な
じ

ま
な
い
性
質
の
観
点
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
も
、
評
定
付
け

が
求
め
ら
れ
る
。
実
際
に
、
生
徒
が
「
B
」
と
い
う
評
定

を
付
さ
れ
た
場
合
、「
B
」
の
示
す
範
囲
が
広
い
た
め
、

そ
の
評
定
を
次
の
学
習
に
生
か
す
こ
と
は
困
難
だ
ろ
う
と

推
測
す
る
。
評
価
が
次
の
学
習
に
生
か
さ
れ
な
い
場
合
、

意
味
の
あ
る
教
育
評
価
に
は
な
り
得
な
い
点
も
問
題
で
あ

る
。評

価
の
方
法
と
し
て
、『
学
習
評
価
の
在
り
方
ハ
ン
ド

ブ
ッ
ク
』
に
は
、
挙
手
の
回
数
や
毎
回
ノ
ー
ト
を
と
っ
て

い
る
か
等
で
は
な
い
方
法
と
し
て
、
た
と
え
ば
、「
ノ
ー

卜
や
レ
ポ
ー
ト
等
に
お
け
る
記
述
、
授
業
中
の
発
言
、
教

師
に
よ
る
行
動
観
察
や
、
生
徒
に
よ
る
自
己
評
価
や
相
互

評
価
等
の
状
況
」
を
評
価
の
材
料
と
す
る
こ
と
が
例
示
さ

れ
て
い
る
。
実
際
に
、
記
述
内
容
や
発
言
内
容
を
評
価
に

入
れ
る
場
合
、「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
」
以

上
に
、
知
識
や
思
考
力
や
表
現
力
の
評
価
に
な
り
得
る
。

生
徒
そ
れ
ぞ
れ
の
学
び
を
個
人
内
評
価
と
し
て
記
述
し
、

生
徒
が
次
の
学
習
に
生
か
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
理
想
で
あ

ろ
う
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
「
関
心
・
意
欲
・
態
度
」

の
評
価
に
お
い
て
も
、
評
価
方
法
な
ど
に
困
難
を
抱
え
、

教
師
の
負
担
と
な
っ
て
い
た
状
況
を
考
え
る
と
、
す
べ
て

の
教
科
の
個
人
内
評
価
の
記
述
も
現
実
的
で
は
な
い
。
一

方
、
高
校
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
通
信
簿
や
指
導
要
録

に
観
点
別
学
習
評
価
の
記
載
が
な
か
っ
た
状
況
に
鑑
み
る

と
、
観
点
別
学
習
評
価
は
重
視
さ
れ
な
い
状
況
が
続
く
の

か
も
し
れ
な
い
。

　
非
認
知
的
能
力
へ
の
着
目
と
「
人
材
」
と
し
て
の

子
ど
も

こ
こ
で
、「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
」
の
よ

う
な「
非
認
知
的
能
力
」に
つ
い
て
み
て
お
き
た
い
。近
年
、

テ
ス
ト
な
ど
で
測
定
可
能
な
学
業
成
績
等
の
認
知
的
能
力

以
外
の「
新
し
い
能
力
」と
し
て
、「
粘
り
強
さ
」「
自
制
心
」

「
好
奇
心
」「
楽
観
的
思
考
」「
自
信
」「
協
調
性
」な
ど
の「
非

認
知
的
能
力
」
あ
る
い
は
「
社
会
情
緒
的
な
能
力
（social 

and em
otional com

petencies

）」
が
注
目
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
「
新
し
い
能
力
」
は
、
幼
児
教
育
や
「
教
育
経

済
学
」
の
領
域
で
注
目
さ
れ
、
た
と
え
ば
、
ジ
ェ
ー
ム
ズ
・

ヘ
ッ
ク
マ
ン
の
『
幼
児
教
育
の
経
済
学
』
は
、
子
ど
も
を

「
資
本
」、
教
育
を
「
投
資
」
と
し
て
、
投
資
効
果
を
計
算

す
る
と
、
幼
児
教
育
へ
の
投
資
が
最
も
収
益
率
が
高
く
、

幼
児
教
育
で
非
認
知
的
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
こ
と
を
示
し
た
。
こ
の
動
き
は
、
世
界
各
国
で
幼
児

教
育
の
充
実
や
無
償
化
政
策
と
し
て
展
開
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
非
認
知
的
能
力
を
高
め
る
こ
と
が
学
業
成
績

を
向
上
さ
せ
る
と
い
っ
た
研
究
や
、
子
ど
も
が
安
全
・
安

心
に
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
人
間
関
係
や
環
境
の
整
っ
た
学

校
風
土
や
文
化
を
醸
成
す
る
こ
と
が
、
問
題
行
動
（
長
期

欠
席
・
停
学
等
）
を
減
少
さ
せ
、
学
業
成
績
や
意
欲
を
高

め
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
改
善
さ
せ
る
と
い
う
研
究
が

行
わ
れ
つ
つ
あ
る
。
非
認
知
能
力
そ
の
も
の
や
そ
の
効
果

を
測
定
す
る
研
究
は
現
在
進
行
中
で
あ
り
、
何
ら
か
の
教

育
効
果
の
指
標
と
し
て
用
い
る
に
は
十
分
な
検
討
が
求
め

ら
れ
る
。

　

高
校
を
め
ぐ
る
状
況
を
考
え
る
と
、
子
ど
も
が
人
材
、

と
り
わ
け
、
近
年
は
「
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
」
と
し
て
労
働

市
場
に
お
い
て
商
品
化
さ
れ
、
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
も
と
で

「
エ
ン
プ
ロ
イ
ア
ビ
リ
テ
ィ
」（
＝
雇
用
さ
れ
得
る
能
力
）

と
い
っ
た
、
労
働
市
場
や
企
業
が
求
め
る
価
値
や
能
力
に

隷
属
さ
せ
ら
れ
か
ね
な
い
状
況
も
あ
る
。
ま
た
、
人
物
重

視
の
大
学
入
試
の
実
施
も
同
様
で
あ
り
、
高
校
に
お
い
て

は
、
義
務
教
育
段
階
で
の
各
教
科
に
お
け
る
観
点
別
学
習

評
価
に
よ
る
影
響
以
上
に
、
外
部
が
定
め
る
指
標
の
影
響

が
大
き
い
と
も
い
え
る
。

新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
の
導
入

長
野
県
の
新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
に
つ
い
て
も
触
れ

て
お
き
た
い
。
こ
の
指
標
で
例
示
さ
れ
て
い
る
質
問
項
目

は
、
認
知
的
能
力
も
含
ま
れ
て
は
い
る
が
、
多
く
は
非
認

知
的
能
力
で
あ
る
。
そ
し
て
、
学
校
外
部
が
定
め
た
、
個

人
の
能
力
に
焦
点
化
し
た
指
標
で
あ
る
。
調
査
・
評
価
の

際
に
、
生
徒
は
「
～
が
で
き
る
か
ど
う
か
」
と
い
う
形
で

こ
れ
ら
の
指
標
を
問
わ
れ
れ
ば
、「
身
に
付
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
能
力
リ
ス
ト
」
と
し
て
受
容
さ
れ
る
。
ま
た
、

こ
れ
ら
の
価
値
を
「
良
き
も
の
」「
そ
う
あ
ら
ね
ば
な
ら

ぬ
」
と
受
け
止
め
、
合
致
し
な
い
自
分
を
責
め
る
事
態
も

生
じ
得
る
。
新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
は
、
受
験
等
の
学

力
を
重
視
す
る
評
価
に
よ
っ
て
、
自
己
肯
定
感
を
失
い
、

苦
し
む
生
徒
が
い
る
こ
と
を
課
題
と
し
て
、
生
徒
個
人
と

社
会
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
実
現
し
よ
う
す
る
も
の
で

あ
る
。
し
か
し
、
指
標
に
も
と
づ
く
調
査
を
行
い
、
生
徒

の
内
面
に
ま
で
学
校
が
介
入
す
る
こ
と
で
、
よ
り
子
ど
も
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を
追
い
詰
め
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
学
校
を
こ
れ

ま
で
以
上
に
子
ど
も
が
生
き
生
き
と
学
べ
る
空
間
に
し
、

子
ど
も
の
人
権
や
個
性
を
尊
重
し
よ
う
と
す
る
な
ら
、
個

人
の
能
力
を
調
査
す
る
の
で
は
な
く
、
生
徒
に
良
い
影
響

を
与
え
る
学
校
風
土
や
学
校
環
境
の
調
査
の
方
が
有
効
だ

ろ
う
。

ま
た
、
こ
の
新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
は
中
学
生
と
高

校
生
を
対
象
と
し
て
お
り
、
中
学
生
は
各
教
科
の
観
点
別

学
習
評
価
で
「
主
体
性
」
を
、「
学
び
の
指
標
」
で
は
「
目

指
す
べ
き
姿
」
を
求
め
ら
れ
、
高
校
生
は
「
進
学
や
就
職

で
求
め
ら
れ
る
能
力
」
と
親
和
性
の
高
い
「
学
び
の
指
標
」

に
示
さ
れ
た
能
力
を
求
め
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
に
対

応
す
る
受
動
的
な
主
体
性
が
評
価
さ
れ
て
い
く
と
き
、
こ

こ
に
真
の
子
ど
も
の
主
体
性
が
あ
る
と
言
え
る
の
だ
ろ
う

か
。
い
く
ら
掲
げ
ら
れ
て
い
る
理
念
が
素
晴
ら
し
い
も
の

で
あ
っ
て
も
、
指
標
や
評
価
方
法
に
よ
っ
て
、
生
徒
の
主

体
性
や
可
能
性
を
矮
小
化
し
て
し
ま
う
点
に
は
注
意
が
必

要
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
の
教
育
実
践
に
向
け
て

　

観
点
別
学
習
評
価
や
新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
の
評
価

方
法
の
問
題
や
危
険
性
を
述
べ
て
き
た
。
高
校
の
み
な
ら

ず
、
す
べ
て
の
学
校
段
階
に
お
い
て
、
主
体
性
や
外
部
か

ら
与
え
ら
れ
た
指
標
や
価
値
を
強
制
さ
れ
る
の
で
は
な

く
、「
子
ど
も
が
主
人
公
に
な
る
」
教
育
実
践
が
必
要
で

あ
ろ
う
。
た
と
え
ば
、
新
し
い
「
学
び
の
指
標
」
で
具
体

例
と
し
て
列
挙
さ
れ
て
い
る
項
目
か
ら
で
も
よ
い
が
、
生

徒
自
身
が
関
心
を
持
ち
伸
ば
し
た
い
項
目
や
克
服
し
た
い

事
柄
を
選
択
し
、
目
標
と
テ
ー
マ
を
も
っ
て
学
習
や
学
校

生
活
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
可
能
だ
ろ
う
。
そ
し
て
、
そ

れ
を
生
徒
自
身
の
ス
ト
ー
リ
ー
と
し
て
表
現
し
、
エ
ビ
デ

ン
ス
と
し
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
を
通
し
て
、生
徒
は
「
主
体
」

に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、「
グ
ロ

ー
バ
ル
人
材
」「
〇
〇
で
き
る
力
」
と
い
っ
た
「
強
い
自

己
・
人
材
像
」
の
も
と
で
は
、
自
己
の
弱
さ
を
認
め
他
者

に
依
存
す
る
こ
と
は
忌
避
さ
れ
る
。「
自
己
の
ケ
ア
」
や

「
他
者
に
助
け
を
求
め
る
力
」
に
つ
い
て
も
、
同
時
に
考

え
る
必
要
が
あ
る
。
そ
し
て
、
目
の
前
の
子
ど
も
の
声
を

聴
い
て
実
践
を
行
い
、
子
ど
も
が
主
人
公
に
な
ら
な
い
評

価
や
教
師
に
過
剰
な
要
求
を
す
る
教
育
施
策
に
対
し
て
、

現
場
か
ら
お
か
し
い
と
声
を
あ
げ
続
け
る
こ
と
が
重
要
だ

ろ
う
。

【
引
用
・
参
考
文
献
】

・
ジ
ェ
ー
ム
ズ
・
ヘ
ッ
ク
マ
ン
、
大
竹
文
雄
・
古
草
秀
子

訳
（
２
０
１
５
）『
幼
児
教
育
の
経
済
学
』
東
洋
経
済
新

報
社
．

・
金
子
真
理
子
（
２
０
０
３
）「
中
学
校
に
お
け
る
評
価

行
為
の
変
容
と
帰
結
－
教
育
改
革
の
実
施
過
程
に
関
す

る
社
会
学
的
研
究
－
」『
教
育
社
会
学
研
究
』
第
65
号
、

69⁻

89
頁
．

・
民
主
教
育
研
究
所
編
（
２
０
２
１
）『
民
主
主
義
教
育

の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
』
旬
報
社
．

・
折
出
健
二
（
１
９
９
４
）「
新
学
力
観
の
批
判
」『
愛
知

教
育
大
学
研
究
報
告
』
第
43
巻
、
39⁻
51
頁
．

・
佐
藤
学
（
２
０
２
１
）『
第
四
次
産
業
革
命
と
教
育
の

未
来
』（
岩
波
ブ
ッ
ク
レ
ッ
トN

o. 1045
）
岩
波
書
店
．

　
　
　
　
　
（
教
文
通
信
２
０
２
１
年
７
月
１
日
号
掲
載
）

 ○お知らせ○
7 月 23 日（土）は、オンラインで夏の総合研究会を開催します。どなたでも

　　 参加できます。お申込みは、教文ホームページから。

　　夏の総研（観点別評価と教育課程を考える総合研究会）
　　　　7 月 23日（土）13時～ 16時　オンライン（zoom) 開催

講演：「観点別学習状況の評価」と「教育課程づくり」
　　　　　講師：武者　一弘さん（中部大学）
　　　　　報告：①全県観点別評価アンケート結果
　　　　　　　　②県内高校の評価基準と状況
　　　　　　　　③各研究会から教育課程研究協議会レポートをもとに
　　※総合研究会終了後、教育課程研究協議会レポートについての運営委員会を短時間開催
　　します。関係の方は引き続きご出席下さい。
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長
野
県
「
学
び
の
指
標
」
調
査

に
つ
い
て
の
感
想
〈
第
一
次
〉

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

梅
原　

利
夫

　
　
（
前
民
主
教
育
研
究
所
代
表
・
和
光
大
学
名
誉
教
授
）

　

１
．
ま
ず
、
こ
の
よ
う
な
質
問
調
査
を
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
当
事
者
で
あ
る
中
学
生
、
高
校
生
の
了
解
を
得
た

の
で
し
ょ
う
か
？　

そ
も
そ
も
「
了
解
な
ど
得
る
必
要
は

な
い
」
と
考
え
て
お
ら
れ
る
（
教
育
委
員
会
も
学
校
も
）

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？　

そ
の
前
提
と
し
て
、
当
事

者
に
疑
問
の
余
地
の
な
い
よ
う
な
、
丁
寧
な
説
明
が
さ
れ

た
の
で
し
ょ
う
か
？　

２
０
２
０
年
７
月
提
起
か
ら
12
月

決
定
ま
で
、
教
育
委
員
会
は
、
ま
ず
は
当
事
者
で
あ
る
中

高
校
生
の
皆
さ
ん
に
こ
そ
、
調
査
の
意
図
と
協
力
の
お
願

い
、
疑
問
や
質
問
に
誠
実
に
答
え
る
べ
き
だ
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
？

　

教
育
委
員
会
が
決
め
、
学
校
が
従
え
ば
、
こ
の
よ
う
な

調
査
は
実
施
で
き
る
（
な
ぜ
な
ら
、
調
査
は
生
徒
に
と
っ

て
よ
い
こ
と
な
の
だ
か
ら
）
と
、
初
め
か
ら
考
え
て
い
た

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？　

　

ま
た
仮
に
丁
寧
な
説
明
と
応
答
を
経
て
い
よ
い
よ
実
施

さ
れ
る
に
し
て
も
、
調
査
用
紙
の
冒
頭
に
は
「
こ
の
調
査

に
答
え
た
く
な
い
人
は
、
何
も
書
か
な
く
て
結
構
で
す
」

と
い
う
よ
う
な
「
留
保
事
項
」
を
明
記
し
て
い
た
の
で
し

ょ
う
か
？

以
上
で
述
べ
て
き
た
疑
問
点
に
、
今
回
の
調
査
の
「
そ

も
そ
も
の
問
題
点
が
あ
る
」
と
思
い
ま
す
。

つ
ま
り
、「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
の
以
下
の
条
項
が
、

尊
重
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
は
、
調
査

の
前
提
と
し
て
考
慮
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
？

第
３
条
：
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
、

第
12
条
：
意
見
表
明
権
、

第
13
条
：
表
現
・
情
報
の
自
由
、

第
14
条
：
思
想
・
良
心
・
宗
教
の
自
由
、

第
15
条
：
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
・
通
信
・
名
誉
の
保
護
、

第
28
条
：
教
育
へ
の
権
利
、

第
29
条
：
教
育
の
目
的

　　

２
．
生
徒
の
学
び
に
つ
い
て
は
、
も
と
も
と
あ
ら
ゆ
る

教
育
活
動
に
お
い
て
多
面
的
に
働
き
か
け
る
べ
き
事
柄
で

あ
り
、
日
常
的
に
指
導
に
あ
た
っ
て
お
ら
れ
る
教
師
お
よ

び
教
師
集
団
が
、
多
様
で
具
体
的
な
視
点
や
指
標
で
把
握

さ
れ
指
導
に
生
か
さ
れ
る
べ
き
も
の
だ
と
考
え
ま
す
。

今
回
の
よ
う
に
、
あ
ら
か
じ
め
他
者
（
教
育
委
員
会

で
あ
れ
、
学
校
で
あ
れ
、
教
師
で
あ
れ
）
が
「
い
く
つ
か

の
項
目
」
に
搾
り
上
げ
て
限
定
し
て
し
ま
い
、
か
つ
そ
れ

を
集
約
で
き
る
こ
と
が
ら
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

ま
し
て
や
そ
れ
を
質
問
形
式
で
選
択
さ
せ
、「
な
ぜ
そ

う
思
う
か
」
に
つ
い
て
記
述
さ
せ
る
と
い
う
、
調
査
形
式

ま
で
「
あ
ら
か
じ
め
決
め
て
実
施
す
る
」
こ
と
に
は
な
じ

ま
な
い
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
そ
れ
を
数
値
化
し
デ
ー
タ

化
し
て
集
約
す
る
こ
と
な
ど
、
ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
つ

の
で
し
ょ
う
か
。

か
え
っ
て
こ
の
よ
う
な
デ
ー
タ
集
約
化
が
、
ゆ
が
ん

だ
形
で
「
利
用
さ
れ
活
用
さ
れ
る
」
恐
れ
が
強
い
と
考
え

ま
す
。

　

３
．
今
回
の
「
全
県
共
通
質
問
」
項
目
で
は
、
次
の
２

点
が
読
み
取
れ
ま
す
。

①
「
価
値
観
や
考
え
方
」
な
い
し
は
「
生
き
方
」
な

い
し
は
「
よ
い
と
こ
ろ
」
自
体
を
聞
く
の
で
は
な
く
、
そ

れ
を
「
持
っ
て
い
る
か
」
な
い
し
は
「
考
え
て
い
る
か
」

な
い
し
は
「
思
う
か
」
を
聞
く
の
だ
か
ら
、「
内
心
そ
の

も
の
」
で
は
な
い
の
で
「
内
心
の
侵
害
に
は
あ
た
ら
な
い
」

と
い
う
よ
う
に
、
初
め
か
ら
「
予
想
さ
れ
る
批
判
や
反
対

意
見
」
を
さ
け
よ
う
と
す
る
巧
妙
な
意
図
が
働
い
て
い
る

こ
と
が
、
あ
り
あ
り
と
読
み
取
れ
ま
す
。

②
生
徒
の
回
答
を
他
者
と
の
比
較
で
は
な
く
、
個
人

内
で
の
時
期
的
な
変
化
過
程
を
み
る
と
し
て
、
だ
か
ら
生

徒
間
で
の
相
対
評
価
に
は
な
ら
ず
、
個
人
内
評
価
で
あ
る

こ
と
を
強
調
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
①
で
は
選
択
肢
の
次
に
「
な
ぜ
そ
う
思
う

の
か
」を
記
述
さ
せ
て
い
ま
す
。
そ
の
記
述
の
な
か
で
は
、

自
分
の
「
価
値
観
や
考
え
方
」
に
触
れ
ざ
る
を
得
な
い
生

徒
が
出
て
く
る
こ
と
は
容
易
に
想
像
さ
れ
、
あ
た
か
も
生

徒
が
自
ら
の
判
断
で
「
価
値
観
や
考
え
方
」
を
自
発
的
に

書
い
て
し
ま
う
よ
う
に
仕
向
け
て
い
る
点
で
、こ
れ
は「
手

の
込
ん
だ
誘
導
質
問
に
な
っ
て
い
る
」
と
思
い
ま
す
。

②
で
は
、
個
人
面
談
や
教
育
活
動
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ

ク
さ
れ
る
重
要
な
資
料
と
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
他
者
と

の
比
較
や
学
校
全
体
の
デ
ー
タ
と
し
て
集
約
さ
れ
る
流
れ

が
用
意
さ
れ
て
お
り
、
決
し
て
個
人
内
に
の
み
収
ま
る
保

証
は
ど
こ
に
も
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
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６
．
こ
れ
ら
は
、
最
近
の
中
央
教
育
行
政
に
見
ら
れ
る

「
学
び
論
の
安
易
な
定
型
化
」
の
動
向
を
、
県
レ
ベ
ル
の

教
育
委
員
会
で
さ
ら
に
増
幅
し
た
も
の
で
あ
る
、
と
言
わ

ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

参
考
文
献
：
梅
原
利
夫
「『
学
び
方
』
の
定
型
化
か
ら　

解
き
放
た
れ
る
」
雑
誌
『
人
間
と
教
育
』
１
１
１
号
、　

２
０
２
１
年
秋
号
、
旬
報
社

    （
教
文
通
信
デ
ジ
タ
ル
№
18
２
０
２
２
年
２
月
号
掲
載
）

○
経
過
報
告
○

４
／
16　

教
文
委
員
総
会

　
　
　
　

第
１
回
総
合
研
究
会

　
　
　
　
「
ケ
ア
・
ジ
ェ
ン
ダ
ー
・
民
主
主
義
ー
ケ
ア
と

                   

教
育
の
あ
い
だ
で
考
え
る
」

　
　
　
　

講
演　

岡
野　

八
代
さ
ん　

４
／
29　

第
１
回
運
営
委
員
会

５
／
８　

県
教
研
分
科
会
役
員
会

５
／
29　

拡
大
運
営
委
員
会

　
　
　
　
「
教
文
会
議
課
題
別
研
究
会
再
編
に
つ
い
て
」

６
／
11　

第
61
回
定
期
代
議
員
会

６
／
25　

第
２
回
総
合
研
究
会

　
　
　
　
「
高
校
通
級
を
フ
ル
活
用
し
て
特
別
な
ニ
ー
ズ

　
　
　
　

対
応
で
き
る
組
織
作
り
」

                 

講
演　

岡　

耕
平
さ
ん

※
第
１
回
・
２
回
総
合
研
究
会
の
報
告
は
︑
教
文
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
・
教
文
通
信
デ
ジ
タ
ル
を
ご
覧
く
だ
さ
い
︒

「
資
質
・
能
力
」
論
批
判
と
教
育

評
価
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　

佐
貫　

浩（
法
政
大
学
名
誉
教
授
）

（
一
）
学
力
・
人
格
を
目
標
管
理
す
る
政
策
の
展
開

　

こ
の
30
年
間
の
グ
ロ
ー
バ
ル
資
本
主
義
の
下
で
の
新
自

由
主
義
化
が
進
展
し
た
。
新
自
由
主
義
は
、
そ
の
教
育
政

策
で
、
①
グ
ロ
ー
バ
ル
資
本
の
戦
略
か
ら
要
請
さ
れ
る
人

材
形
成
、
②
国
民
が
、
現
代
の
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
の
論
理

や
秩
序
を
主
体
的
に
内
面
化
し
、
そ
れ
を
自
ら
積
極
的
に

担
う
よ
う
な
意
欲
や
価
値
観
の
形
成
、
③
軍
事
大
国
化
を

進
め
る
国
家
主
義
、
排
外
主
義
的
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
、
民

主
主
義
を
後
退
さ
せ
る
強
権
的
支
配
の
体
制
に
対
し
、
国

民
の
同
意
を
調
達
す
る
こ
と
を
、中
心
的
な
目
標
と
す
る
。

　

新
自
由
主
義
教
育
政
策
の
顕
著
な
特
徴
は
、
こ
れ
ら
の

目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
、
学
力
の
質
を
直
接
国
家
政

策
が
規
定
す
る
方
向
へ
一
挙
に
タ
ー
ン
し
た
点
に
あ
る
。

二
〇
〇
〇
年
代
か
ら
行
政
や
教
育
に
導
入
さ
れ
た
Ｎ
Ｐ

Ｍ
（
ニ
ュ
ー
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ

Ａ
シ
ス
テ
ム
は
、
権
力
の
設
定
す
る
目
標
の
達
成
度
を
数

値
評
価
し
て
目
標
管
理
す
る
行
政
の
手
法
と
し
て
導
入
さ

れ
た
。
そ
の
支
配
と
管
理
は
、
そ
れ
ま
で
の
、
政
策
に
抵

抗
す
る｢

違
反
者｣｢

抵
抗
者｣

を
発
見
し
て
罰
す
る
と

い
う
い
わ
ば
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
方
式
で
は
な
く
、
公
教
育
の

全
て
の
内
的
プ
ロ
セ
ス
を
政
策
が
実
現
し
よ
う
と
す
る
価

値
と
規
範
に
よ
っ
て
評
価
し
、
そ
の
達
成
度
に｢

信
賞
必

　

４
．「
学
び
の
指
標
」
の
選
択
肢
回
答
を
５
段
階
に
振

り
分
け
、
そ
の
１
回
目
と
２
回
目
で
組
み
合
わ
さ
れ
る
25

通
り
の
回
答
パ
タ
ー
ン
に
分
類
化
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後

は
、
パ
タ
ー
ン
化
さ
れ
た
数
値
の
統
計
処
理
に
よ
り
、
生

徒
の
傾
向
を
つ
か
め
る
と
「
判
断
」
し
、「
識
者
に
分
析
」

し
て
も
ら
う
、と
い
う
情
報
処
理
作
業
を
重
ね
る
こ
と
で
、

い
っ
た
い
生
徒
の
何
が
ど
の
よ
う
に
「
把
握
で
き
た
、
理

解
で
き
た
」
と
言
う
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
よ
う
な
デ
ー

タ
処
理
の
た
め
に
、
生
徒
に
回
答
さ
せ
︱
そ
れ
を
デ
ー
タ

化
し
︱
膨
大
な
財
政
を
費
や
し
て
統
計
処
理
を
し
︱
出
て

き
た
「
な
に
が
し
か
」
の
「
結
果
な
る
も
の
」
が
、
生
徒

の
「
価
値
観
形
成
」
や
「
生
き
方
の
支
援
」
に
ど
の
よ
う

に
有
効
に
働
く
の
で
し
ょ
う
か
。

そ
の
よ
う
な
確
証
は
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

５
．
も
と
も
と
人
間
の
「
本
音
」
や
「
内
心
」
に
関
わ

る
事
項
は
、
そ
う
そ
う
す
ぐ
に
簡
単
に
（
質
問
に
選
択
肢

で
選
び
、
理
由
を
言
葉
で
答
え
ら
え
る
ほ
ど
）
表
現
で
き

る
性
質
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
こ
そ
個
人
の
人

格
の
内
面
で
、
あ
れ
こ
れ
の
葛
藤
や
自
問
自
答
や
表
現
不

能
部
分
を
含
ん
で
渦
巻
い
て
い
る
の
で
あ
り
、そ
れ
を「
質

問
︱
選
択
︱
理
由
説
明
」
な
ど
と
い
う
安
直
な
形
式
で
捉

え
ら
れ
る
と
す
る
認
識
自
体
が
、
人
間
の
内
面
の
複
雑
さ

や
深
さ
を
理
解
し
よ
う
と
し
な
い
冒
涜
し
た
見
方
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

指
標
検
討
委
員
会
の
「
質
問
︱
回
答
」
方
式
で
把
握

で
き
る
と
捉
え
、
そ
れ
ら
を
数
値
化
・
デ
ー
タ
化
し
て
傾

向
が
わ
か
る
と
い
う
方
法
意
識
こ
そ
、
人
間
理
解
に
た
い

す
る
底
の
浅
さ
を
露
呈
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら
な

り
ま
せ
ん
。
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罰｣

（
総
務
相
『
新
た
な
行
政
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
実
現

に
向
け
て
』（
２
０
０
２
年
５
月
13
日
）
の
処
遇
を
行
う

と
い
う
方
法
で
遂
行
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
人
間
が
働

き
生
き
る
そ
の
根
幹
の
プ
ロ
セ
ス
に
入
り
込
ん
で
、
支
配

に
同
調
さ
せ
、
主
体
的
忠
誠
的
に
そ
の
課
題
を
担
う
も
の

に
よ
り
多
額
の
賃
金
や
職
業
上
の
地
位
を
分
け
与
え
る
仕

組
み
で
あ
る
。
そ
れ
は
①
教
基
法
に｢

教
育
の
目
標｣

を

規
定
し
、
②
学
習
指
導
要
領
に｢

教
育
の
目
標｣

を
詳
細

に
描
き
込
み
、
③
教
科
書
検
定
で
教
科
書
（
教
育
内
容
）

を
統
制
し
、
④
教
育
振
興
基
本
計
画
で
首
長
と
教
育
行
政

が
学
校
に
達
成
す
べ
き
目
標
を
提
示
し
、
⑤
上
か
ら
の
目

標
管
理
体
制
を
忠
実
に
実
施
す
る
学
校
管
理
体
制
や
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
⑥
学
力

テ
ス
ト
で
そ
の
目
標
の
達
成
度
を
計
測
し
、
⑦
教
員
の
人

事
考
課
に
よ
っ
て
そ
の
達
成
度
と
忠
誠
度
に
応
じ
た
処
遇

（
賞
罰
）
を
行
う
全
体
的
か
つ
緻
密
な
シ
ス
テ
ム
と
し
て

完
成
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

　

学
習
指
導
要
領
に
は
「
資
質
・
能
力
」
規
定
が
組
み
込

ま
れ
、
教
基
法
改
定
に
よ
り
、
態
度
が
教
育
に
よ
る
達
成

目
標
の
位
置
に
押
し
上
げ
ら
れ
、
国
家
に
よ
る｢

学
力｣

と｢

人
格｣

の
望
ま
し
い
あ
り
方
が
規
定
さ
れ
、
そ
の
達

成
を
目
標
管
理
す
る
教
育
政
策
が
始
動
し
つ
つ
あ
る
。
教

師
は
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
で
、
そ
の
目
標
達
成
へ
の
忠
誠
を
競
わ

せ
ら
れ
、
学
校
は
国
家
か
ら
提
示
さ
れ
た
学
力
目
標
を
達

成
す
る
「
教
育
工
場
」
化
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
そ
れ

は
、
教
育
の
内
的
価
値
の
自
由
を
保
障
し
、
そ
れ
を
統
制

し
て
は
な
ら
な
い
と
す
る
日
本
国
憲
法
の
精
神
を
、
根
底

か
ら
覆
し
、
教
育
の
内
的
価
値
へ
の
国
家
統
制
を
一
段
階

引
き
上
げ
る
も
の
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

                                                                

（
二
）
評
価
論
の
変
質
と
危
う
さ

　

教
育
学
的
に
見
れ
ば
、
学
力
の
質
に
関
わ
っ
て
人
格
の

あ
り
方
が
大
き
く
関
わ
っ
て
お
り
、
そ
の
意
味
で
は
人
格

レ
ベ
ル
に
存
在
す
る
価
値
や
態
度
と
学
力
形
成
と
の
関
連

を
検
討
す
る
こ
と
は
、
不
可
避
か
つ
積
極
的
で
も
あ
る
。

し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
権
力
が
、
そ
の
価
値
や
態

度
を
方
向
づ
け
、
そ
の
内
容
や
達
成
度
を
計
測
し
管
理
す

る
こ
と
が
正
当
化
さ
れ
る
わ
け
で
は
ま
っ
た
く
な
い
。今
、

教
育
政
策
で
展
開
し
て
い
る
最
も
重
要
な
危
う
さ
は
、
学

力
の
人
格
的
側
面
へ
の
権
力
的
な
関
与
の
拡
大
で
あ
る
。

　

第
一
に
、｢

資
質
・
能
力
論｣

で
、
学
力
に
人
格
的
要

素
が
深
く
関
与
し
て
い
る
と
し
て
、
学
力
の
三
要
素
の
一

つ
と
し
て
「
学
び
に
向
か
う
力
、
人
間
性
等
」
を
あ
げ
、

そ
の
人
格
的
な
目
的
や
価
値
の
形
成
を｢

態
度
の
養
成｣

と
し
て
改
訂
教
基
法
の｢

教
育
の
目
標｣

に
掲
げ
、
そ
の

「
目
標｣

達
成
の
視
点
で
子
ど
も
の
達
成
度
を
計
測
し
評

価
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
教
科
「
道
徳
」
は
、
そ
の
中
心

に
あ
る
。

　

第
二
に
、
こ
の
政
策
に
、
態
度
も
学
校
教
育
に
お
け
る

子
ど
も
の
評
定
と
し
て
実
施
可
能
で
あ
る
と
い
う
評
価
論

（
指
導
要
録
で｢

関
心
・
意
欲
・
態
度｣

評
価
と
し
て
数

値
化
を
伴
っ
て
導
入
）
が
合
体
さ
れ
、
教
基
法
の
「
教
育

の
目
標｣

と
さ
れ
た｢

態
度｣
を
計
測
・
評
価
す
る
シ
ス

テ
ム
が
組
み
込
ま
れ
つ
つ
あ
る
。

第
三
に
、
さ
ら
に
目
標
と
さ
れ
た｢
態
度｣

を
演
じ
る

こ
と
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
評
価
の
対
象
と
さ
れ
る
危
う
さ

が
加
わ
る
。
こ
こ
で
は
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
は
、
指
定
さ
れ

4

4

4

4

た
価
値
的
態
度
を
担
い
物
事
を
遂
行
で
き
る
力

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

に
ま
で
肥

大
化
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。愛
国
心
の
獲
得
を
表
す
態
度
が
、

国
旗
に
敬
礼
を
す
る
こ
と
で
評
価
さ
れ
る
事
態
の
広
が
り

は
、
そ
の
恐
れ
を
単
な
る
杞
憂
で
は
な
い
も
の
と
し
て
い

る
。

（
三
）
教
育
に
お
け
る
子
ど
も
の
人
格
へ
の
働
き

か
け
と
評
価
の
基
本
原
則

　

教
師
は
、
①
獲
得
す
べ
き
知
識
や
文
化
の
提
供
に
よ
っ

て
学
力
を
方
向
づ
け
る
だ
け
で
は
な
く
、
②
子
ど
も
の
発

達
と
い
う
側
面
か
ら
学
力
を
捉
え
、
コ
ン
ピ
テ
ン
ス
と
し

て
学
力
を
捉
え
、
単
に
知
の
伝
達
に
止
ま
ら
ず
、
子
ど
も

自
身
が
知
を
使
い
こ
な
し
て
自
ら
の
課
題
に
取
り
組
む
と

い
う
思
考
、
探
究
、
表
現
、
創
造
、
参
加
の
活
動
を
組
織

し
、
そ
れ
を
可
能
に
す
る
身
体
（
頭
脳
を
含
む
）
の
発
達

を
促
進
す
る
。
③
さ
ら
に
子
ど
も
が
直
面
す
る
関
心
や
課

題
を
学
習
の
課
題
と
結
合
し
、
学
ぶ
こ
と
が
同
時
に
生
き

る
課
題
に
挑
戦
し
て
い
く
営
み
で
あ
る
よ
う
に
学
習
を
組

み
か
え
よ
う
と
し
、
人
格
の
核
心
に
あ
る
価
値
や
目
的
の

意
識
に
働
き
か
け
、
主
体
性
や
自
主
性
を
高
め
よ
う
と
す

る
。
そ
の
学
び
は
、
競
争
に
よ
っ
て
意
味
づ
け
ら
れ
る
も

の
か
ら
、
他
者
と
の
関
係
の
中
で
共
同
を
実
現
し
、
自
ら

の
願
い
や
意
見
を
表
現
と
し
て
提
示
し
、関
係
に
参
加
し
、

社
会
に
参
加
し
て
い
く
過
程
、
子
ど
も
自
身
が
自
ら
の
生

き
方
を
切
り
開
く
過
程
と
結
合
し
て
展
開
さ
れ
る
も
の
と

し
て
組
織
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
学
習
は
子
ど
も
自
身
の

生
き
る
目
的
と
結
合
す
る
こ
と
で
、
人
格
の
自
由
な
自
己

実
現
に
向
か
う
本
質
的
に
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
も
の
と
な
る
。
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（
四
）
教
育
の
内
的
な
過
程
に
お
け
る｢

評
価｣

と｢

評
定｣

を
区
分
す
る

　

現
在
長
野
県
内
の
公
立
高
校
に「
学
び
の『
指
標
』（
案
）」

と
い
う
生
徒
評
価
の
導
入
が
県
教
委
に
よ
っ
て
導
入
さ
れ

よ
う
と
し
て
い
る
。
生
徒
の
自
己
肯
定
感
を
涵
養
す
る
た

め
に
年
１
回
、
数
値
に
よ
り
記
名
方
式
で
生
徒
に
回
答
さ

せ
る
も
の
で
あ
る
。
県
教
委
は
「
相
対
評
価
に
よ
っ
て
生

徒
が
悩
み
、
自
己
肯
定
感
を
喪
失
し
て
い
る
の
で
こ
の
評

価
を
導
入
し
た
い
。
現
状
を
測
定
し
、
過
去
と
現
在
の
状

態
を
比
較
す
る
こ
と
で
生
徒
の
変
容
や
成
長
を
み
る
。
同

じ
到
達
度
に
達
成
す
る
こ
と
を
目
的
に
す
る
必
要
は
な

い
。
個
人
差
や
凸
凹
が
あ
っ
て
い
い
」
と
述
べ
て
い
る
。

し
か
し
そ
れ
は
非
常
に
危
う
い
。

　

競
争
を
組
織
し
、
そ
の
中
で
、
学
力
の
要
素
で
あ
る
と

す
る
「
学
び
に
向
か
う
力
、
人
間
性
等
」
の
自
己
評
価
を

記
入
さ
せ
る
と
い
う
行
為
は
、
そ
の
よ
う
な
危
う
い
評
価

を
よ
り
意
識
さ
せ
、
自
己
責
任
を
喚
起
し
、
多
く
の
場
合

自
分
を
追
い
詰
め
る
も
の
と
な
る
。
競
争
の
な
か
で
の
自

信
喪
失
や
自
己
へ
の
絶
望
は
、
た
と
え
競
争
の
順
位
が
変

わ
ら
な
く
て
も
、
自
分
の
未
来
に
希
望
が
あ
る
と
い
う
関

係
を
子
ど
も
の
未
来
に
保
障
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
こ
そ
克

服
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
う
い
う
関
係
が｢

希
望｣

と

し
て
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
子
ど
も
は
自
分
の
未

来
へ
の
目
的
、
目
標
を
発
見
、
回
復
し
、
そ
の
中
で
よ
り

よ
い
未
来
を
創
る
主
体
へ
と
成
長
し
よ
う
と
い
う
新
た
な

意
欲
を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
。
子
ど
も
の
人
格
へ
の

働
き
か
け
は
そ
う
い
う
こ
と
を
課
題
と
す
べ
き
も
の
で
あ

る
。
そ
の
と
き
子
ど
も
の
人
格
の
挫
折
を
子
ど
も
の
な
か

に
見
い
だ
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
の
人
格
に
低
い
評
価

を
与
え
、
ま
し
て
や
そ
れ
を｢

評
定｣

化
す
る
な
ど
と
い

う
こ
と
は
、
本
来
の
教
育
に
お
い
て
は
あ
り
得
な
い
こ
と

で
あ
る
。
そ
こ
で
の
子
ど
も
の
人
格
へ
の
評
価
は
、
そ
の

困
難
を
抱
え
た
子
ど
も
を
い
か
に
支
え
、
共
に
生
き
る
か

を
考
え
る
教
師
の
実
践
の
あ
り
方
を
組
み
直
す
た
め
の

教
師
自
身
の
実
践
に
対
す
る
再
帰
的
評
価
と
し
て
の
み
、

許
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
評
価
論
は
、
い
ま
教
育
の
自
由

と
、
そ
れ
を
権
力
統
制
し
よ
う
と
す
る
権
力
の
対
峙
す
る

接
点
に
あ
っ
て
、
教
育
の
本
質
を
擁
護
、
実
現
す
る
拠
点

と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
　
　
　
　
（
教
文
通
信
２
０
２
０
年
12
月
号
掲
載
）

○
お
知
ら
せ
○

「
教
育
の
つ
ど
い
」
の
チ
ラ
シ
を
お
届
け
し
ま

し
た
。
詳
細
と
お
申
込
み
は
教
文
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

し
か
し
留
意
す
べ
き
は
、
子
ど
も
へ
の
評
価
の
あ
り
方

で
あ
る
。
上
記
の
よ
う
な
視
点
か
ら
子
ど
も
に
働
き
か
け

る
に
は
、
当
然
に
も
、
そ
れ
に
関
わ
っ
て
子
ど
も
の
状

態
、
学
力
の
到
達
度
、
そ
れ
の
基
盤
に
あ
る
価
値
や
目
的

の
主
体
的
形
成
の
度
合
い
な
ど
を
教
師
が
評
価
し
、
子
ど

も
に
働
き
か
け
て
い
く
教
育
実
践
の
全
体
構
造
が
必
要
と

な
る
。
そ
こ
に
関
わ
る
評
価
は
学
力
の
全
体
性
に
対
応
し

た
全
体
性
を
持
ち
、
子
ど
も
の
人
格
の
あ
り
よ
う
に
ま
で

及
ぶ
。
そ
の
と
き
評
価
は
、
教
師
自
身
の
教
育
実
践
に
対

す
る
自
己
吟
味
と
改
革
へ
と
繋
が
る
再
帰
的
な
も
の
と
な

る
。

　

し
か
し
、
そ
の
評
価
を
子
ど
も
個
人
の｢

評
定｣

と
し

て
機
能
さ
せ
る
こ
と
は
、
最
小
限
の
領
域
︱
︱
知
識
や
技

術
の
獲
得
、
客
観
的
に
計
測
可
能
な
課
題
の
処
理
能
力
な

ど
︱
︱
に
限
定
す
る
必
要
が
あ
る
。
も
し
そ
こ
を
超
え
て

人
格
の
価
値
的
態
度
や
社
会
へ
の
参
加
の
方
向
性
を
、「
評

定
」
と
い
う
意
味
で
の
評
価
と
し
て
、
学
習
の
過
程
か
ら

切
り
離
し
て
取
り
出
し
、
社
会
の
評
価
の
空
間
に
さ
ら
す

よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
そ
の
評
価
は
、
人
格
に
対
す
る

統
制
や
差
別
と
し
て
機
能
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
の
よ

う
な
評
価
は
人
間
の
自
由
、
教
育
の
自
由
に
関
わ
る
重
要

な
侵
害
や
逸
脱
を
生
み
出
し
、
政
策
が
人
格
の
あ
り
よ
う

を
目
標
管
理
す
る
仕
組
み
に
繋
が
る
。
そ
の
こ
と
を
、「
教

育
」
２
０
１
８
年
８
月
号
の
「
学
力
・
人
格
と
教
育
実
践

︱
子
ど
も
の
変
革
的
主
体
形
成
を
支
え
る
」
で
は
、「
学

力
『
評
価
』
は[

︿
学
力+

人
格
﹀
複
合
体]

を
対
象
と

す
る
の
で
な
く
、︿
学
力
﹀
の
客
観
的
に
評
価
可
能
な
部

分
の
獲
得
物
を
計
測
し
て
行
わ
れ
、
人
格
そ
の
も
の
は
、

「
評
定
」
の
対
象
と
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
述
べ
た
。
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長
野
県
教
育
文
化
会
議
常
任
委
員
会

１
．
観
点
別
評
価
導
入
の
背
景

　

１
９
８
９
年
の
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
と
こ
れ
に
伴

う
「
指
導
要
録
」
の
改
訂
に
よ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
「
新
学

力
観
」（「
関
心
・
意
欲
・
態
度
」「
思
考
・
判
断
」「
技
能
・

表
現
」「
知
識
・
理
解
」
の
四
観
点
）
が
示
さ
れ
現
場
に

強
制
さ
れ
た
こ
と
が
、
今
日
の
学
習
評
価
問
題
を
直
接
に

引
き
起
こ
し
た
と
い
え
ま
す
。
加
え
て
、
１
９
９
８
年

の
小
中
学
校
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
（
高
校
は
１
９
９
９

年
）
の
「
生
き
る
力
」
の
育
成
の
強
調
は
そ
の
言
葉
づ
か

い
の
柔
ら
か
さ
に
反
し
て
、
子
ど
も
の
人
間
性
・
心
の
中

に
ま
で
学
校
評
価
の
対
象
範
囲
を
広
げ
た
と
い
う
意
味

で
、
深
刻
さ
の
レ
ベ
ル
が
決
定
的
に
深
ま
っ
た
と
い
え
ま

す
。
観
点
別
評
価
は
高
校
現
場
で
は
導
入
が
進
み
ま
せ
ん

で
し
た
が
２
０
２
２
年
度
か
ら
高
校
に
お
い
て
導
入
さ

れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
注
１

　

学
校
教
育
法
の
改
訂
（
２
０
０
７
年
）
で
学
力
の
三
要

素
が
規
定
さ
れ
、
そ
れ
を
受
け
て
学
習
指
導
要
領
で
は

「
育
成
す
べ
き
資
質
・
能
力
」
が
三
本
柱
に
よ
っ
て
示
さ

れ
ま
し
た
。「
資
質
・
能
力
」
は
「
知
識
・
技
能
」「
思
考
力
・

判
断
力
・
表
現
力
等
」「
学
び
に
向
か
う
力
、
人
間
性
等
」

を
指
し
て
い
ま
す
。
文
科
省
は
「
資
質
・
能
力
」
の
育
成

が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
な
さ
れ
て
い
る
か
観
点
別
評
価
を
し
、

指
導
の
改
善
を
図
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

観
点
別
評
価
導
入
の
背
景
に
は
、
知
識
基
盤
社
会
で

は
非
認
知
的
能
力
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
視
点
が
あ
り

ま
す
。
学
校
が
行
う
教
育
の
範
囲
を
知
識
・
技
能
の
習
得

に
留
め
る
の
で
は
な
く
、
生
徒
が
初
め
て
出
会
う
問
題
解

決
の
場
面
に
お
い
て
効
果
的
に
活
用
で
き
る
思
考
力
・
判

断
力
・
表
現
力
な
ど
汎
用
的
認
知
ス
キ
ル
を
高
め
、
さ
ら

に
非
認
知
的
能
力
の
涵
養
ま
で
拡
充
す
る
と
い
う
姿
勢
が

見
ら
れ
ま
す
。
学
校
は
教
育
の
範
囲
を
広
げ
生
徒
の
可
能

性
を
の
ば
す
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
そ
の
目
的
は

何
か
を
考
え
る
と
同
時
に
、
教
員
は
ど
の
よ
う
な
存
在
と

な
る
か
と
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
現
在
、
教
育
施
策

は
政
府
、
教
育
再
生
実
行
会
議
、
経
産
省
や
文
科
省
な
ど

が
進
め
て
お
り
、「
資
本
主
義
経
済
の
中
で
有
能
な
人
間
」

と
い
う
学
力
観
に
基
づ
い
た
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
換

言
す
れ
ばSociety5.0

の
社
会
に
お
い
て
「
産
業
界
か

ら
求
め
ら
れ
て
い
る
人
材
」
育
成
に
教

育
目
標
を
置
き
、
そ
の
実
現
を
目
指
し

て
い
る
と
言
え
ま
す
。
こ
れ
は
人
材
育

成
で
あ
り
、
人
格
の
完
成
を
目
指
す
教

育
に
も
未
来
の
主
権
者
を
育
て
る
こ
と

に
も
な
り
ま
せ
ん
。

２
．
観
点
別
評
価
の
概
要

　

２
０
１
０
年
版
、
指
導
要
録
の
４
観

点
が
、
今
回
の
改
訂
で
３
観
点
に
変
更

さ
れ
ま
し
た
。
注
２

　

３
観
点
は
①
「
知
識
・
技
能
」
②
「
思

考
・
判
断
・
表
現
」
③
「
主
体
的
に
学

習
に
取
り
組
む
態
度
」
で
す
。

　
「
学
び
に
向
か
う
力
・
人
間
性
等
」

に
は
「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態

度
」
と
い
う
観
点
別
評
価
で
見
取
る
こ

と
が
で
き
る
部
分
と
、
観
点
別
評
価
に

は
な
じ
ま
ず
、

個
人
内
評
価
を

通
じ
て
見
取
る

部
分（
図
１「
感

性
、
思
い
や
り

な
ど
」）
が
あ

る
と
明
確
に
２

つ
に
区
分
し
ま

し
た
。

①
観
点
「
知
識
・

技
能
」
は
従
前

の
ペ
ー
パ
ー
テ

ス
ト
な
ど
の
評

価
方
法
を
用
い

る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

②
観
点
「
思
考
・
判
断
・
表
現
」
の
評
価
方
法
と
し
て
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課
題
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
「
論
述

や
レ
ポ
ー
ト
の
作
成
、
発
表
、
グ
ル
ー
プ
で
の
話
し
合
い
、

作
品
の
制
作
や
表
現
等
」
で
評
価
す
る
も
の
で
す
。

③
観
点
「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
」
で
は
、「
粘

り
強
さ
」
と
「
自
己
調
整
」
の
２
つ
を
挙
げ
相
関
（
図
２
）

を
見
て
評
価
を
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
注
３

指
導
要
録
の
参
考
様
式
に
も
各
教
科
・
科
目
の
観
点
別
学

習
状
況
を
記
載
す
る
欄
が
設
置
さ
れ
ま
す
。
こ
の
欄
に
３

観
点
を
Ａ
Ｂ
Ｃ
で
評
価
し
記
載
す
る
こ
と
に
な
り
、
Ａ
Ｂ

Ｃ
評
価
の
配
列
パ
タ
ー
ン
に
よ
り
評
定
（
５
、４
、３
、２
、

１
）
が
決
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
注
４　

観
点
別

学
習
状
況
の
評
価
を
評
定
に
換
算
し
調
査
書
に
記
入
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
図
３
は
試
案
で
す
が
、
各
校
で
制
作

　
　
　
　
　
　
　

長
野
県
教
育
文
化
会
議
常
任
委
員
会

　

観
点
別
評
価
に
つ
い
て

図１↓
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す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

３
．
長
野
県
内
の
動
き

　

新
学
習
指
導
要
領
の
実
施
に
と
も
な
い
、
観
点
別
評
価

制
度
が
２
０
２
２
年
度
か
ら
高
校
現
場
へ
導
入
さ
れ
ま

す
。
こ
の
「
学
習
評
価
」
で
は
、「
知
識
・
技
能
」（
職
業

に
関
す
る
教
科
に
つ
い
て
は
「
知
識
・
技
術
」）「
思
考
力
・

判
断
力
・
表
現
力
」「
主
体
的
に
学
び
に
向
か
う
態
度
」

の
観
点
別
学
習
状
況
を
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
の
３
段
階
で
評
価
す

る
と
し
て
い
ま
す
。
１
９
９
９
年
の
学
習
指
導
要
領
改
訂

に
伴
い
「
観
点
別
学
習
状
況
の
評
価
」
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
ま
し
た
が
、
指
導
要
録
に
観
点
別
学
習
状
況
を
記
録

し
て
い
る
高
校
は
全
国
で13.3%

（
２
０
１
７
年
）
だ
と

文
科
省
調
査
で
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

県
教
委
は
評
価
の
導
入
の
た
め
に
研
修
会
等
の
施
策
を

具
体
化
し
て
い
ま
す
。
第
１
回
学
習
評
価
研
修
会
が
４
月

に
各
校
代
表
者
対
象
に
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
さ
れ
、
７
月
８

日
に
第
２
回
が
、
９
月
下
旬
に
第
３
回
が
行
わ
れ
ま
す
。

９
月
教
育
課
程
研
究
協
議
会
が
全
県
４
地
区
で
開
催
さ

れ
、
観
点
別

評
価
に
つ
い

て
研
究
協
議

が
な
さ
れ
る

予
定
で
す
。

　

７
月
か
ら

９
月
に
授
業

内
容
に
つ
い

て
、「
知
識
・

技
能
」「
思
考

力
・
判
断
力
・

表
現
力
」
の
観
点
に
該
当
す
る
か
を
照
合
と
整
理
を
し
、

10
月
か
ら
12
月
に
か
け
て
「
総
合
的
な
探
究
の
時
間
の
記

録
」
の
観
点
を
決
定
し
、
観
点
別
評
価
方
法
の
検
討
・
試

行
を
実
施
し
ま
す
。
２
０
２
２
年
１
月
か
ら
３
月
に
決
定

を
し
、
２
０
２
２
年
度
か
ら
全
県
で
実
施
す
る
と
し
て
い

ま
す
。

　

評
価
内
容
が
複
雑
に
な
り
現
場
の
負
担
過
重
が
心
配
さ

れ
ま
す
。
ま
た「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
」（「
学

ぼ
う
と
し
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
意
思
的
な
側
面
」）

の
評
価
に
あ
た
っ
て
の
「
信
頼
性
」「
妥
当
性
」
な
ど
が

問
題
に
な
り
ま
す
。
評
価
結
果
を
指
導
要
録
に
記
載
し
、

進
路
等
の
資
料
と
し
て
使
用
さ
れ
る
時
、
評
価
の
客
観
性

や
公
正
性
な
ど
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。「
観

点
別
学
習
状
況
の
評
価
や
評
定
」
で
示
し
き
れ
な
い
「
感

性
や
思
い
や
り
」
な
ど
「
個
人
内
評
価
」
に
つ
い
て
も
、

「
新
し
い
学
び
の
『
指
標
』」
と
同
じ
く
内
心
、
思
想
の
評

価
に
通
ず
る
も
の
で
あ
り
批
判
と
検
討
が
必
要
で
す
。

４
．
観
点
別
評
価
に
関
す
る
課
題

　

観
点
別
評
価
に
は
課
題
が
あ
り
、
無
批
判
な
導
入
は
生

徒
と
教
職
員
の
間
に
問
題
を
引
き
起
こ
す
こ
と
が
危
惧
さ

れ
ま
す
。
ま
た
観
点
別
評
価
が
評
定
に
換
算
さ
れ
生
徒
の

進
路
に
お
け
る
公
的
な
資
料
と
し
て
使
用
さ
れ
る
こ
と
に

お
い
て
、
生
徒
や
保
護
者
に
対
し
て
透
明
性
を
確
保
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

観
点
別
評
価
に
関
わ
る
基
本
的
な
認
識
と
し
て
、
評
価

者（
教
職
員
）と
被
評
価
者（
生
徒
）の
関
係
に
お
い
て
、「
教

員
を
管
理
者
や
利
害
関
係
の
優
位
者
の
立
場
と
評
価
項
目

の
内
容
・
方
法
に
馴
化
さ
せ
、
教
育
観
と
子
ど
も
観
を
変

え
て
い
く
こ
と
と
同
時
に
、
子
ど
も
を
被
管
理
者
や
利
害

関
係
の
弱
者

の
立
場
へ
と

ま
た
、
評
価

項
目
の
内
容
・

方
法
の
受
容
・

内
面
化
を
さ

せ
、
全
体
と

し
て
学
校
観

と
社
会
観
を

変
え
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
（
変
質
さ
せ
る
も
の
）」
と

捉
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
評
価
を
介
し
て
教
員
と
生
徒

は「
利
害
関
係
者
の
関
係
に
組
み
替
え
ら
れ
る
と
同
時
に
、

管
理
者
・
被
管
理
者
の
関
係
に
組
み
替
え
ら
れ
て
し
ま
っ

た
」
注
６　

と
の
指
摘
を
心
に
留
め
る
べ
き
だ
と
言
え
ま

す
。学
習
評
価
が
生
徒
の
成
長
に
寄
与
す
る
の
で
は
な
く
、

生
徒
の
資
質
さ
ら
に
は
学
習
に
対
す
る
態
度
の
在
り
方
を

画
一
化
し
人
格
形
成
が
ゆ
が
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
こ
と

は
避
け
ら
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

以
下
の
課
題
や
視
点
を
批
判
的
に
検
討
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。

（
１
）「
資
質
・
能
力
」
論
に
お
い
て
、「
暗
黙
裡
に
最
も

重
要
視
」
す
る
の
は
教
科
内
容
を
媒
介
し
な
い
「
態
度
」

で
あ
る
。
一
方
的
に
「
望
ま
し
い
と
定
め
た
振
る
舞
い
や

心
構
え
」
を
生
徒
に
押
し
つ
け
る
こ
と
に
な
る
。
態
度
主

義
の
学
力
観
に
問
題
が
あ
る
。

（
２
）
情
意
領
域
に
つ
い
て
は
、
全
人
評
価
や
価
値
の
押

し
付
け
に
つ
な
が
る
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
目
標
と
し
て
掲

げ
形
成
的
に
評
価
し
て
も
、
評
定
（
成
績
付
け
）
す
る
べ

き
で
は
な
い
。
生
徒
が
息
苦
し
さ
を
感
じ
る
評
価
に
成
長

図２↓

図 3 ↓注５
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を
促
す
意
味
は
な
い
。

（
３
）「
妥
当
性
」
は
担
保
さ
れ
る
の
か
。
評
価
対
象
を
適

切
に
図
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。「
主
体
的
に
学
習
に
取

り
組
む
態
度
」を
評
価
対
象
と
す
る
こ
と
が
可
能
な
の
か
。

（
４
）「
信
頼
性
」
は
担
保
さ
れ
る
の
か
。「
評
価
者
間
信

頼
性
」（
評
価
者
が
異
な
っ
て
も
同
じ
採
点
が
行
わ
れ
る

の
か
）
と
「
評
価
者
内
信
頼
性
」（
同
じ
評
価
者
が
一
人

の
子
ど
も
を
何
度
か
評
価
し
て
も
同
じ
採
点
に
な
る
の

か
）
を
担
保
す
る
こ
と
は
可
能
な
の
か
。
教
科
基
準
が
教

職
員
ご
と
に
異
な
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
解
消
す
る
の
か

不
明
確
で
あ
る
。

（
５
）
公
正
性
は
担
保
さ
れ
る
の
か
。
評
価
対
象
と
な
る

生
徒
の
家
庭
の
経
済
資
本
、
文
化
資
本
、
教
育
資
源
の
格

差
が
あ
る
中
で
、「
主
体
的
に

学
習
に
取
り
組
む
態
度
」
等

の
評
価
の
公
正
性
を
担
保
で

き
な
い
。

（
６
）
２
０
０
１
年
学
習
指
指

導
要
領
以
降
、「
目
標
に
準
拠

し
た
評
価
（
い
わ
ゆ
る
絶
対

評
価
）」
が
採
用
さ
れ
た
。
学

校
で
は
、
評
価
が
主
観
的
に

な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、

目
標
に
ど
の
程
度
達
し
て
い

る
か
を
示
す
材
料
・
資
料
集

め
に
追
わ
れ
、「
評
価
疲
れ
」

の
状
況
が
生
ま
れ
て
い
る
。

こ
れ
を
繰
り
返
す
こ
と
に
な

る
。

（
７
）
観
点
別
評
価
、
先
に
あ

り
き
で
、
評
価
結
果
を
導
き
出
す
た
め
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
課
題
が
教
科
ご
と
に
実
施
さ
れ
る
逆
転
現
象
が
起
き

る
。
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課
題
は
筆
記
に
よ
る
、エ
ッ
セ
イ
、

小
論
文
、歴
史
新
聞
、観
察
記
録
、実
験
レ
ポ
ー
ト
、物
語
、

脚
本
、
詩
、
曲
、
絵
画
、
ま
た
実
演
に
よ
る
朗
読
、
口
頭

発
表
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
、
グ
ル
ー
プ
で
の
話
し
合

い
、
演
劇
、
ダ
ン
ス
、
曲
の
演
奏
、
彫
刻
、
ス
ポ
ー
ツ
の

試
合
な
ど
が
用
意
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ

オ
評
価
に
よ
り
長
期
的
に
学
習
活
動
等
の
見
取
り
行
わ
れ

る
が
、
一
層
の
教
育
活
動
の
多
忙
化
を
招
く
こ
と
に
な
る

こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
。

（
８
）「
児
童
生
徒
の
学
習
評
価
の
在
り
方
に
つ
い
て
（
報

告
）」（
２
０
１
９
年
１
月
）
で
、
分
析
評
価
と
総
合
評
定

に
か
か
わ
っ
て
、「
Ｃ
Ｃ
Ａ
」「
Ａ
Ａ
Ｃ
」
と
い
っ
た
ば
ら

つ
き
が
基
本
的
に
は
出
な
い
と
し
て
い
る
が
、
根
拠
に
論

理
性
が
な
い
。
具
体
的
な
評
価
、
評
定
付
け
の
手
順
に
つ

い
て
現
場
の
裁
量
と
し
て
い
る
が
、
論
理
的
に
理
解
で
き

な
い
評
価
方
法
を
現
場
任
せ
に
す
る
こ
と
は
無
責
任
で
あ

る
。

（
９
）「
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
む
態
度
」
の
評
価
イ
メ

ー
ジ
の
評
価
軸
の
値
が
明
示
さ
れ
て
い
な
い
。
評
価
者
の

主
観
に
よ
る
評
価
に
な
り
、
こ
れ
で
客
観
性
を
担
保
す
る

こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
観
点
別
評
価
と
総
合
評
定
と
い

う
評
価
制
度
に
内
在
す
る
構
造
的
な
問
題
が
あ
る
。

（
10
）
評
価
が
生
徒
指
導
的
な
機
能
を
果
た
し
て
き
た
。

今
回
の
評
価
方
法
の
導
入
に
よ
り
保
護
者
は
、
観
点
別
評

価
や
そ
れ
を
基
に
し
た
総
合
評
定
に
不
透
明
性
や
不
公
平

感
を
感
じ
、
学
校
に
不
信
を
抱
く
問
題
が
生
じ
る
。

（
11
）
評
価
は
、
生
徒
を
エ
ン
カ
レ
ッ
ジ
（
励
ま
し
・
元

気
づ
け
・
自
信
づ
け
）
し
た
り
、
一
人
特
定
の
者
に
対
す

る
と
い
う
よ
り
も
ク
ラ
ス
づ
く
り
・
集
団
づ
く
り
の
も
の

で
あ
る
。
観
点
別
評
価
は
、
現
場
の
評
価
の
実
際
、
さ
ら

に
は
生
徒
指
導
を
無
視
し
、
歪
め
る
も
の
に
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。

（
12
）
個
人
内
評
価
と
「
新
し
い
学
び
の
指
標
」
は
ど
の

よ
う
に
区
分
け
す
る
の
か
。
同
じ
内
容
の
評
価
を
重
ね
る

こ
と
に
な
り
生
徒
の
精
神
的
な
負
担
感
や
教
職
員
の
負
担

感
は
計
り
知
れ
な
い
。

『
脚
注
』

注
１　

武
者
一
弘
「
観
点
別
評
価
討
議
資
料
に
関
す
る
意

見
」（
２
０
２
１
年
６
月
）

注
２　

 

中
央
教
育
審
議
会
初
等
中
等
教
育
分
科
会
教
育

課
程
部
会
「
児
童
生
徒
の
学
習
評
価
の
在
り
方
に
つ
い
て

（
報
告
）」

（
２
０
１
９
年
１
月
21
日
）

注
３　

中
央
教
育
審
議
会 

初
等
中
等
教
育
分
科
会 

教
育

課
程
部
会
「
児
童
生
徒
の
学
習
評
価
の
在
り
方
に
つ
い
て

（
報
告
）」

（
２
０
１
９
年
１
月
21
日
）

注
４　

長
尾 

篤
志（
文
部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
）「
新

学
習
指
導
要
領
に
対
応
し
た
学
習
評
価
（
高
等
学
校
編
）」

（
２
０
１
９
年
）

注
５　

北
原
琢
也
「
中
学
校
に
お
け
る
こ
れ
か
ら
の
学
習

評
価
」、『
資
質
・
能
力
の
育
成
と
新
し
い
学
習
評
価
』

（
ぎ
ょ
う
せ
い
、
２
０
１
９
年
）

注
６　

武
者
一
弘
「
観
点
別
評
価
討
議
資
料
に
関
す
る
意

見
」（
２
０
２
１
年
６
月
）

図４↓
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教文事務局へのメールは　kyobun.nagano-h@educas.jp

　2022 年 6月 11日、第 61回定期代議員会が行われました。本年度は、情勢、事業報告、事業計画、決算・
予算報告に加えて、第 6号議案として「研究会再編計画」、第 7号議案として「教員免許更新制野廃止に伴
う官制研修強化と自主研修保障に関する特別決議」を提案しました。高校現場では、4月から新学習指導要
領が本格実施となり、観点別評価や教科「情報」をはじめとする新教科が始まり、GIGA スクール構想によ
る ICT 教育の実施等、様々な課題を抱えてのスタートとなりました。討議では、ICT 教育、観点別評価の問
題、官制研修導入に向けて自主研修の重要性、高校再編の第 3次案、望月サテライト校からの報告、通級
指導の実施校からの報告、教育条件整備拡充の重要性などについて情報交流と討議が行われました。
　今年度は、教文会議の課題別研究会の再編に向けて具体的な動きが始まります。また今後、官制研修強化
がなされないような働きかけをする必要と、教文会議や民間教育研究団体など自主的で民主的な研修をより
活性化することも大切になります。

教員免許更新制の廃止に伴う官制研修強化と
自主研修保障に関する特別決議 

「教育公務員特例法および教育職員免許法の一部を改正する法律案」が 5月 11 日、国会において
可決成立し、7月 1日から教員免許更新制が廃止されます。同時に教育公務員特例法が改訂され、
教員ごとに「研修などに関する記録」を行うことを義務付け、校長による「指導・助言」を行うこ
ととしました。新たな研修制度が 2023 年 4月から始まることになります。
教育公務員特例法第 22条では「教育公務員に研修の機会が与えられなければならない」「勤務場
所を離れて研修を行うことができる」としているように、教育公務員の研修は権利であり、自由で
自主的な研修の保障こそが教育にとっては有益だと言えます。
　「研修などに関する記録」を強制することは管理職・教育委員会及び教職員の業務負担を著しく増
大させます。また研修の記録は、教職員の自主的・主体的な研修を教育委員会が縛ることとなり、
萎縮を招いてかえって教職員の資質向上にマイナスに働くと言えます。
衆参両院の附帯決議（衆議院 4/12、参議院 5/10）では「研修に関わる教員の主体的な姿勢の尊重と、
教員の学びの内容の多様性が重視・確保されるものとすること」「本法の施行によって、教員の多忙
化をもたらすことがないよう十分留意する」と述べており、教育行政は遵守すべき責務を負ってい
ます。
　研修は教職員の権利であり、個々の自主性を尊重し、承認研修の対象を拡大する等、自主的研修
権が保障されなければなりません。免許更新制廃止にあたり、教員研修に関して新たな制度をつく
ることは教職員の負担を増やすことになるため、制度構築をするべきではありません。また教員研
修の記録や受講報告書などを人事評価や給与反映などとリンクさせることがあってはなりません。
研修に関わる教員の主体性が尊重され、学びの内容の多様性が重視され確保されて、創造的な教育
実践が展開できるのです。
　長野県教育文化会議は創立以来 50年にわたる教育実践の蓄積と民主的、主体的な教育研究活動を
追求してきました。憲法と子どもの権利条約に基づき、平和を守り真実を貫く民主教育を確立する
ために、教文活動を一層発展させます。さらに教職員としての自覚に基づき、自主研修に努め、創
造的な研究 ･実践を展開します。以上決議します。

2022 年 6月 11日
長野県教育文化会議


